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SLOWO WSTEPNE

Od 2001 r. na polskim rynku wydawniczym stale obecny byl przeznaczony dla
studentow kierunkow nieprawniczych podrecznik Zarys prawa, ktérego dsme wy-
danie ukazato si¢ w wydawnictwie LexisNexis w 2010 r. Jego niewatpliwg zaleta
bylo to, ze z ogromnego materiatu prawniczego prezentowat w przystepnej formie
zagadnienia najbardziej niezbedne i przydatne do studiowania przedmiotow ta-
kich jak podstawy prawa czy encyklopedia prawa.

Wiele czynnikéw natury organizacyjnej, kadrowej, ale takze merytorycznej spo-
wodowalo, ze prosta kontynuacja tego podrecznika okazata si¢ niemozliwa. Zmia-
nie ulegt sktad zespotu autorskiego: z wczesniejszych autoréw pozostalo dwdch
- J. Kucinski i S. Korycki, dotgczylo natomiast do tego przedsiewziecia czterech
nowych - J. Barcz, A. Bier¢, J. Jakubowska-Hara, W. Sanetra. Zmienily si¢ wiec
takze tre$¢ podrecznika, wybdr zagadnien i sposob ich prezentacji. To wszystko
spowodowalo, Ze nie byt on dziewiatg edycja poprzedniego podrecznika (pomimo
pewnych z nim zwigzkow), ale pierwszym wydaniem, przy zachowanej dotychcza-
sowej nazwie.

Podrecznik Zarys prawa nadal przewidziany jest jako pomoc dydaktyczna dla
studentéw kierunkéw nieprawniczych - ekonomii, zarzadzania, finanséw i ra-
chunkowosci, politologii, stosunkéw miedzynarodowych, europeistyki, socjologii,
psychologii, bezpieczenistwa i innych. Realizacji takiego zalozenia podporzadko-
wana zostala koncepcja tresci podrecznika, w ktéorym wyrdzni¢ mozna trzy czesci
sktadajgce sie na calo$¢ wyktadu:

1) podstawy wiedzy o prawie (rozdzial I),

2) elementy prawa Rzeczypospolitej Polskiej (rozdziaty II-VI),

3) podstawy wiedzy o prawie Unii Europejskiej (rozdziat VII).

Rozwazania zawarte w czesci pierwszej pozwalajg na opanowanie podstawowej
wiedzy, nabycie umiejetno$ci oraz kompetencji spotecznych z zakresu teorii pra-
wa i stanowia niezbedny wstep do studiowania instytucji prawnych nalezacych do
kilku wybranych podstawowych gatezi prawa Rzeczypospolitej Polskiej, przedsta-
wionych w rozdziatach II-VI.
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Wybor tych galezi prawa nie byl sprawg tatwg. Nie majac mozliwosci zaprezentowa-
nia elementéw wszystkich galezi obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej,
chociazby ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z objetosci podrecznika, autorzy
przy wyborze kierowali sie kryterium przydatnosci wiedzy w przyszlej pracy zawo-
dowej i zyciu obecnie studiujacych. Stad zdecydowali si¢ na prezentacje elementow
prawa konstytucyjnego, prawa administracyjnego, prawa cywilnego, prawa karnego
oraz prawa pracy. Wybdr ten ma charakter umowny i moze by¢ réznie oceniany.

Watpliwosci zespolu autorskiego nie budzila natomiast potrzeba zamieszczenia
w podreczniku rozdziatu zawierajacego podstawowg wiedze o prawie Unii Euro-
pejskiej, dalece zmienionym w wyniku ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie Unii
Traktatu z Lizbony, ktéry wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r. i wprowadzit istotne nowe
regulacje w unijnym porzadku prawnym. Akty prawa Unii Europejskiej — pierwotne-
go i pochodnego - sa bezposrednio stosowane w Rzeczypospolitej Polskiej, zajmujac
wysoka pozycje w relacji do aktéw normatywnych prawa polskiego.

Podrecznik zostal przygotowany przez autoréw z kilku o$rodkéw naukowych: Spo-
tecznej Akademii Nauk w Lodzi (filia w Warszawie) — prof. dr hab. Jerzy Kucinski;
Wyzszej Szkoty Prawa im. Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu - prof. dr hab. Wa-
lerian Sanetra; Instytutu Nauk Prawnych PAN - prof. dr hab. Jolanta Jakubowska-
-Hara, prof. dr hab. Andrzej Bier¢; Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie
— prof. dr hab. Jan Barcz; Uczelnii Techniczno-Handlowej im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie — prof. dr hab. Stefan Korycki. To, Ze jest on wynikiem pracy zespoto-
wej, ma okreslone zalety (gleboka znajomos¢ zagadnien przez poszczegélnych auto-
réw, réznorodnosé temperamentow pisarskich), ale takze pewne stabosci (trudnosé¢
zapewnienia catkowitej spojnosci wyktadowej i jezykowej). Najpelniej przydatnos¢
podrecznika ocenig Czytelnicy.

Redaktor naukowy
Jerzy Kuciriski
Warszawa, lipiec 2016 r.
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PODSTAWY WIEDZY O PRAWIE

1. Prawo jako zespo6t norm
1.1. Pojecie prawa

Termin ,,prawo” jest pojeciem wieloznacznym, ktére ma w jezyku potocznym o wiele
szerszy zasieg tresciowy niz na gruncie nauki prawa i praktyki prawniczej. Na przy-
ktad w naukach przyrodniczych i spotecznych termin ,,prawo” oznacza obiektyw-
ne prawidlowosci wystepujace w $wiecie przyrody lub w zyciu spotecznym. Pojecie
»prawo” nie jest jednak jednoznaczne rowniez w jezyku prawniczym. Terminu tego
uzywamy do oznaczenia pewnych konkretnych uprawnien (prawo wiasnosci, pra-
wo wyborcze, prawo do wypoczynku itp.). Pojeciem ,,prawo” postugujemy sie takze,
gdy dokonujemy wyodrebnienia poszczegoélnych gatezi skladajacych sie na system
prawa (prawo konstytucyjne, prawo administracyjne, prawo cywilne itd.). Wresz-
cie termin ,,prawo” w najszerszym jego znaczeniu stuzy do nazwania zespotu norm
okreslajacych postepowanie ludzi, norm ustanowionych lub usankcjonowanych
przez panstwo. W takim wlasnie znaczeniu bedziemy najczeéciej postugiwali sig ter-
minem ,,prawo” w tym podreczniku.

Na prawo skladaja si¢ normy postepowania dotyczace ludzi. Norma to pe-
wien wzorzec pozwalajacy podzieli¢ zachowania na takie, ktore sg z nig zgod-
ne, na takie, ktore sg z nig niezgodne, oraz na takie, do ktérych dana norma si¢ nie
odnosi. Norma postepowania to bedaca wytworem ludzi wypowiedz bezposrednio
wyrazajaca wobec danego podmiotu lub podmiotéw polecenie pewnego zachowania
sie we wskazanych okoliczno$ciach. Wypowiedz, ktéra ma by¢ uwazana za norme
postepowania, musi wiec zawiera¢ okreslenie:
1) podmiotu (lub podmiotéw), ktdremu wyznacza si¢ obowigzek danego postepo-
wania (a wiec okreslenie adresata normy),
2) okoliczno$ci, w ktdrych postepowanie to ma by¢ realizowane,
3) sposobu zachowania (dziatania albo niedziatania).

Jerzy Kucitiski
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Normy postepowania mozna dzieli¢ wedlug najrézniejszych kryteriow. Niektore
z tych podzialéw majg istotne znaczenie dla naszych rozwazan o prawie.

W zaleznosci od sposobu okre$lenia w normie adresata i okoliczno$ci mozna

wyrézni¢ normy indywidualne i generalne. Normg indywidualng nazywamy
norme, w ktorej indywidualnie wskazany jest jej adresat (np.: Iksinski ma przystapic
do egzaminu...) lub okolicznosci (np.: rodzina Iksinskich ma przekroczy¢ granice
16 grudnia 2016 r. o godz. 11.30). Normg generalng nazywamy norme, ktorej adresat
wskazany jest generalnie (np.: studenci zobowiazani sa poddac si¢ raz w roku bada-
niu lekarskiemu) lub w ktorej w sposob generalny okreslone sg okolicznosci (np.: jezeli
harcerz dostrzeze w lesie pozar, powinien zglosi¢ to w najblizszym posterunku poli-
cji). Nalezy jednak odnotowa¢, Ze norma niekiedy nie traci cech generalnosci, nawet
gdy wiadomo, ze skierowana jest do jednego podmiotu (np.: glowy panstwa, parla-
mentu, rzgdu, premiera, ministra).

Sposob, w jaki norma okresla zachowanie jej adresata, daje podstawe do wyrdznienia
norm konkretnych i abstrakcyjnych. Normg konkretng nazywamy norme dotyczaca
jednorazowego zachowania adresata (np.: uczestnik zjazdu absolwentéw Liceum Ogol-
noksztalcacego w Nasielsku zaplaci za pamiatkowe zdjecie robione na otwarciu zjazdu
kwote 30 zt). Normy abstrakcyjne dotycza za$ stalego lub wielokrotnego zachowania
adresata normy (np.: prowadzacy pojazd, przystepujac do wyprzedzania innego pojaz-
du, obowigzany jest najpierw sprawdzi¢, czy moze dokona¢ bezpiecznie tego manewru).

Prawo jest zespotem norm postepowania. Do prawa zalicza sie tylko normy

generalne — skierowane do pewnej kategorii adresatow okreslonych rodzajowo
oraz abstrakcyjne - obliczone na wielokrotne zastosowanie. Generalnos¢ i abstrak-
cyjno$¢ norm prawnych odrdznia je od decyzji bedacych aktami stosowania prawa,
np. orzeczen sgdowych badz decyzji administracyjnych, ktére majg charakter norm
indywidualnych i konkretnych.

Cechg zasadniczg odrdzniajacg prawo od innych zespoltéw norm postepowania

jest to, ze normy prawne s3 chronione przez panstwo, Ze panstwo gwarantuje
ich stosowanie. Biorac wiec wszystkie wskazane elementy pod uwage, mozna przyjac
na podstawie rozwazan A. Lopatki', ze prawo to caloksztalt generalnych i abstrak-
cyjnych norm postepowania, ustanowionych lub uznanych przez panstwo, ktérych
przestrzeganie jest zagwarantowane przez pamnstwo. Mozliwa jest takze bardziej
syntetyczna, eksponujaca jedynie najwazniejsze cechy, definicja prawa, ktéra w $lad za
J. Kowalskim? sformulujemy nastepujgco: prawo to caloksztalt norm postepowania,
ktore sa poparte przymusem panstwowym. Obie definicje wskazujg na $ciste zwigzki
prawa z panstwem.

! Por. A. Lopatka, Prawoznawstwo, Warszawa 2000, s. 104-105.
% Por. J. Kowalski, Wstep do nauk o panistwie i prawie, Warszawa 1971, s. 183-184.

Jerzy Kucitiski
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Piszac o poparciu lub gwarantowaniu norm prawnych przymusem panstwowym,
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przymus ten nie jest oczywiscie jedynym ani nawet
gtownym elementem sklaniajagcym adresatow do przestrzegania prawa. Pierwszopla-
nowg rola, jaka ma do spetnienia prawo w spoteczenstwie, jest rola wychowawcza.
Istotnym motywem sklaniajgcym prawodawce do tworzenia prawa (i upowszech-
niania wiedzy o tym prawie) jest wprowadzenie w zycie akceptowanych przez niego
wzorcow postepowania, ktérym adresaci norm prawnych powinni dawaé postuch.
Ksztaltowanie spotecznych postaw miesci si¢ w samej istocie prawa’. Wychowawcza
rola prawa powigzana jest w swoisty sposdb z druga jego rola - represyjna. Zasto-
sowanie sankcji wobec adresata normy nieprzestrzegajacego nakazu lub zakazu za-
wartego w normie prawnej jest pewnego rodzaju dolegliwoscia dla tego adresata, ale
w zalozeniu powinno réwniez oddziatywaé nan wychowawczo.

W literaturze przedmiotu nie ma jednolitosci pogladéw w kwestii typologii
funkcji prawa. Niektdrzy autorzy wskazane juz spoteczne role prawa takze za-
liczajg do jego funkcji*.

Sposrod innych funkeji prawa wskazuje sie najczesciej nastepujace:
1) funkgje stabilizacyjna, wyrazajaca si¢ w tym, ze skutkiem dziatania prawa
w stosunkach spotecznych powinno by¢ utrwalanie istniejacego w nich tadu
politycznego, gospodarczego, socjalnego itp.,
2) funkcje dynamizujaca, wyrazajacg sie w promowaniu przez prawo zmian
w okreslonych sferach zycia spotecznego,
3) funkcje ochronna, polegajacg na tym, ze prawo chroni (wspiera) rozmaite war-
tosci i rozwigzania istotne ze spolecznego punktu widzenia,
4) funkcje organizacyjng, ktdra polega na tworzeniu przez prawo instytucjonal-
nych i proceduralnych warunkéw Zycia panstwowego i spotecznego.

1.2. Praworzadnosc

Problem praworzadnosci jest tak stary, jak stara jest ludzka refleksja o prawie, o jego
przestrzeganiu i stosowaniu. Pojawia sie juz w pracach myslicieli starozytnej Gre-
cji — Platona i Arystotelesa. Termin ,,praworzagdno$¢” jest pojeciem uksztalttowanym
historycznie. Stopniowo rodzila si¢ idea zwigzania panstwa prawem oraz pozostaja-
ca z nia w $cistym zwiazku zasada przestrzegania prawa przez organy panstwowe,
czyli zasada praworzadnosci.

> A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Torun 1999, s. 122.
* Tamze, s. 122; T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2013,
s. 166; Z. Ziembinski (w:) S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 233.
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